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Processo n° 00200.021717/2024-14

Solicitacdo da Diretoria-Geral de autorizacao
para contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, da empresa Techne Engenharia e
Sistemas LTDA para prestacao de servigos de
suporte técnico e garantia de atualizacdo e
manutencéo evolutiva especifica parao Senado
Federal do aplicativo ERGON - Sistema de
Gestdo de Recursos Humanos e Folha de
Pagamento. Item 20250228 do Plano de
Contratacdes. Valor total estimado:
R$ 4.087.724,40, para um periodo de 30 meses.
Aprovagéo e autorizagao.

DECISAO

A Sra. Diretora-Geral encaminha estes autos a Primeira-Secretaria, por
meio do documento eletrénico n°®00100.147283/2025-91, para deliberagéo
guanto a contratacao direta da empresa Techne Engenharia e Sistemas LTDA,
por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021, para prestar servigos continuados de suporte técnico e garantia
de atualizacdo e manutencéo evolutiva especifica para o Senado Federal do
aplicativo ERGON - Sistema de Gestao de Recursos Humanos e Folha de
Pagamento, sem garantia de consumo minimo, ao custo total estimado de
R$ 4.087.724,40 (quatro milhdes, oitenta e sete mil, setecentos e vinte e quatro
reais e quarenta centavos), nos termos da minuta de contrato (doc.
n° 00100.146047/2025-57-1).

O Regulamento Administrativo do Senado Federal, no seu Anexo V,
Artigo 7°, inciso I, letra b, define a competéncia da Primeira-Secretaria para
autorizar a realizacdo de contratacdo direta nas hipéteses de dispensa ou

Via N2 — Bloco 02 —Edificio Senador Ronaldo Cunha Lima — Térreo — CEP 70.165-900 Brasilia — DF
Telefones: (061) 3303-2902 / 3303-4678

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: AB31E09000700198.

CONSULTE EM http:




00100.174608/2025-16

SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

inexigibilidade de licitagdo cujo valor seja igual ou superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) para bens e servicos em geral, ficando, assim, estabelecida
a competéncia da Primeira-Secretaria neste Processo.

No Termo de Referéncia (doc. n°® 00100.086510/2025-02), o Prodasen e
a Secretaria de Gestdo de Pessoas justificaram a necessidade da presente
contratacdo, com destaque para 0s seguintes aspectos:

1.2. Justificativa para a contratacao
1.2.1. Descrigéo da situacgéo atual

1.2.1.1. O sistema ERGON foi adquirido pelo Senado Federal
por meio da Concorréncia Publica 08/2002 (Processo PD-
483/02-8) e implantado em julho/2004. O edital de licitacéo
exigiu que o0 sistema a ser adquirido atendesse,
obrigatoriamente, a um total de 746 requisitos funcionais e n&o-
funcionais.

O sistema ERGON foi adquirido na modalidade de cesséo de
licengcas de uso por prazo indeterminado. O cddigo-fonte do
produto é de propriedade da empresa Techne Engenharia e
Sistemas Ltda., com sede em S&o Paulo - SP. Até o presente
momento, a empresa é a Unica proprietaria do sistema.

O objetivo principal de sua contratacdo foi dotar a administracao
de Recursos Humanos do Senado Federal de um sistema
integrado de gestdo de recursos humanos e folha de pagamento
gue permitisse a geracao automatica da folha de pagamento a
partir da movimentacdo do cadastro de servidores, incluindo o
processamento de calculos retroativos. Dessa forma, qualquer
movimentagcdo no cadastro do servidor se reflete
automaticamente na folha de pagamento, sem necessidade de
intervencdo manual, aumentando 0 grau de seguranca e
confiabilidade da folha de pagamentos e eliminando a
redundancia de trabalho advinda da alimentagéo de sistemas
independentes, como era o caso dos antigos sistemas SAPES —
Historico Funcional e PAGM - Folha de Pagamento.

(..)

Apoés a implantacdo, o Prodasen assumiu a coordenacao da
manutencao do sistema e a gestdo do contrato de manutencao

Via N2 — Bloco 02 —Edificio Senador Ronaldo Cunha Lima — Térreo — CEP 70.165-900 Brasilia — DF
Telefones: (061) 3303-2902 / 3303-4678

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: AB31E09000700198.

CONSULTE EM http://

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.174608/2025-16

NN e e 25

SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

do produto. Desde entdo, o sistema tem evoluido
constantemente, com novas funcionalidades sendo produzidas
frequentemente pela equipe de analistas do Prodasen e,
eventualmente, pela fornecedora do produto, por meio de um
contrato de manutencao corretiva, atualizacao de versoes e de
consultoria e manutencao evolutiva.

(..

1.2.2.1. A quantidade a ser contratada é composta de dois itens,
sendo que o item 1 trata do Suporte Técnico e Garantia de
Atualizagao de verséo do software, enquanto o item 2 trata do
Servico de Manutencdo Evolutiva e Suporte Técnico
Especializado do sistema, incluindo atualizacdo tecnoldgica,
updates e upgrades do sistema ERGON.

Observo, conforme item 1.2.4.1 do Termo de Referéncia (TR), que
servicos semelhantes aos agora pretendidos foram anteriormente prestados ao
Senado Federal por meio do Contrato n° 108/2020, firmado com a mesma
empresa, também por inexigibilidade de licitacdo, cujo término da vigéncia
ocorrerd em 23 de setembro de 2025. A presente contratacdo visa a substituir
o Contrato n°® 108/2020, que ndo pode mais ser prorrogado, com ajustes
decorrentes da experiéncia e do advento da Lei n° 14.133/2021, conforme
relatado no item 1.2.4.2 do TR (p. 10).

A Advocacia do Senado Federal se manifestou por meio do Parecer
n°® 464/2025-ADVOSF (doc. n°00100.127860/2025-28), n&o indicando
ilegalidade no procedimento nem na minuta de contrato. Recomendou ajustes
pontuais (verificacdo do prazo de validade da proposta; e vedacdo de
subcontratacdo do objeto), que foram acatados ou devidamente esclarecidos
pelo Prodasen (conforme Oficio n°® 34/2025-PRDSTI, doc.
n°® 00100.137356/2025-36).

S\

A Senhora Diretora-Geral, no documento de encaminhamento a
Primeira-Secretaria, entendendo pela regularidade do processo, aprovou o
Estudo Técnico Preliminar 136/2024 (doc. n°® 00100.034847/2025-26), o Termo
de Referéncia (doc. n°® 00100.086510/2025-02) e a minuta de contrato (doc.
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n°00100.146047/2025-57-1); autorizou a despesa no valor total estimado de
R$ 4.087.724,40 (quatro milhdes, oitenta e sete mil, setecentos e vinte e quatro
reais e quarenta centavos); determinou a emissao das notas de empenho e
designou os gestores.

Registro que, na referéncia a minuta de contrato aprovada pela Sra.
Diretora-Geral, houve equivoco material ao nimero do anexo (constou como
sendo doc. n°00100.146047/2025-57-2, Anexo 2; quando o correto € doc.
n°00100.146047/2025-57-1, Anexo 1), sem prejuizo ao ato praticado, pelo
claro contexto nos autos e impossibilidade de compreensao diversa.

No ambito das contratacbes do Senado Federal, compete aos varios
orgdos de gestdo, ao notarem a necessidade de algum bem ou servico,
formaliza-la através do documento de oficializacdo da demanda, e ao Comité
de Contratacdes — composto pela Diretora-Geral; pelo Diretor-Executivo de
Governanca Contratual e Licitatoria; e titulares das unidades responsaveis: pelo
assessoramento corporativo da governanca e gestdo da estratégia
organizacional, pela administracdo de contratacdes; e pela gestdo das
financas, orgamento e contabilidade do Senado Federal —, a aprovacdo do
Plano de Contratacfes, cabendo a Primeira-Secretaria a pratica de um juizo de
cunho estritamente deferitério, em verdadeiro ato de ratificacdo, ou
reconhecimento de legalidade estrita da instru¢ao, conforme disposto no Anexo
V do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Do ponto de vista juridico, observo que h& previsdo legal para a
contratacdo direta pleiteada, com base no art. 74, inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

(..)
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§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

Verifico que a adequacdo das exigéncias legais a este caso concreto
foram objeto de analise da Advocacia, que concluiu pela possibilidade da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos seguintes termos:

Conforme a Certiddo de Exclusividade anexada aos autos (doc.
n° 00100.060162/2025-35-1), a pretensa contratada foi reconhecida
pela Associacdo Brasileira das Empresas de Software (ABES) como
Unica desenvolvedora e detentora dos direitos de comercializacao,
representacao, distribuicdo e prestacdo de servicos técnicos como:
manutengdo, suporte, implantacdo e demais servi¢cos correlatos em
todo o territério nacional, relativamente ao programa de computador
de sua propriedade ERGON.

Satisfeita, dessa forma, a exigéncia contida na Sumula n° 255 do
Tribunal de Contas da Unido, uma vez que a declaracédo emitida pela
ABES teve sua veracidade confirmada apos verificagdo realizada,
conforme documento n° 00100.113048/2025-15-1, o que permite
constatar pela presenca de documentagdo comprobatéria da condigédo
de exclusividade do fornecedor.

Sendo assim, pelas informac¢des dos autos, trata-se de fornecedor
exclusivo, o que demonstra a subsuncéo ao inciso | do artigo 74 da Lei
n° 14.133/2021. Portanto, inexistindo possibilidade de contratar outra
entidade para o fornecimento do objeto, ha ocorréncia da hipGtese
legal de exclusividade, em alinhamento com o § 1° do art. 74 da Lei
n° 14.133/2021.

Conclui-se, por parte desta Advocacia, pela suficiéncia da
comprovagdo de inviabilidade competitiva, com a descrigao
minuciosa do objeto e a confirmacdo da declaracdo de
exclusividade do fornecedor, justificando, nestes pontos, a
contratacao direta por inexigibilidade de licitagéo.

(Em negrito, no original)

Ha  disponibilidade orcamentaria (Informacéo n°® 504/2025-
COPAC/SAFIN, doc. n°® 00100.139318/2025-18). Por sua vez, a razoabilidade
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dos precos foi constatada nos termos do Oficio n°192/2025-
COCVAP/SADCON (doc. n°00100.067567/2025-02) e foi considerada na
manifestacdo do Orgdo Juridico. Efetivamente, observo que, no Parecer
n°® 464/2025-ADVOSF, apOs consideracdo da analise, empreendida pelos
setores competentes da Casa, de contratos firmados pela mesma empresa
similares ao atualmente pretendido pelo Senado Federal (CT n° 78/2024, da
Secretaria de Administracdo do Estado do Pernambuco; CT n° 145/2021,
firmado com a AGETEC; e CT n°2025.000006.28203.01, firmado com o
Instituto de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado do Espirito
Santo), foi destacado que 0s valores agora propostos s&o inferiores aos

praticados em outras contratacdées semelhantes:

Dessa forma, os valores anual e global propostos pela empresa no
documento  n°00100.061631/2025-33 sdo comparativamente
inferiores aos praticados pela fornecedora nos ajustes acima citados.

Nesse quadrante, a COCVAP considerou comprovada a regularidade
de precos ofertados ao Senado Federal, conforme documento
n° 00100.078388/2025-92.

(Parecer n° 464/2025-ADVOSF, doc. n°® 00100.127860/2025-28)

Quanto ao mérito, verifico que a contratacédo pretendida foi prevista com
a devida antecedéncia no Plano de Contratacdes do Senado Federal, item
20250228, tendo sido aprovada pelo Comité de Contratacdes e as justificativas
técnicas acolhidas pela Sra. Diretora-Geral ao aprovar o Termo de Referéncia.

Em relagéo a oportunidade e conveniéncia, constato que, no Estudo Técnico
Preliminar n® 136/2024 (doc. n°® 00100.034847/2025-26), foi ressaltado que o sistema
Ergon é considerado critico para as atividades administrativas do Senado Federal.
Destaco, neste sentido, as seguintes informacoes:

O sistema Ergon tem interfaces diretas com diversos sistemas do
Senado Federal, dentre os quais o BASF, o Forponto, SaudeSF,
Central de Servicos da Intranet e, a partir destes, indiretamente, com
outros sistemas, como o SIGAD. Fazendo uma analogia, 0 ERGON é
0 coracdo do conjunto de sistemas da area administrativa do
Senado Federal. E por meio das integracbes com ele que 0s
outros sistemas sdo capazes de entregar resultado de forma
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harmdénica para suas areas de negocio.
(Estudo Técnico Preliminar, item 6, p. 8. Negritos nossos).

Por fim, verifico que o levantamento e analise de alternativas a solucéo
proposta foi objeto de especial atencdo por parte dos oOrgaos envolvidos
(Prodasen e Secretaria de Gestdo de Pessoas). Em concreto, no item 8 do
Estudo Técnico Preliminar foram analisadas trés outras possiveis solucdes:
1) execucdo ndo automatizada das tarefas do Ergon; 2) contratacdo no
mercado de outra solucdo de RH ja pronta; e 3) desenvolvimento de solucéo
de RH especifica para o Senado Federal.

No primeiro caso, considerou-se que as tarefas desempenhadas pelo
Ergon poderiam, em tese, ser desempenhadas em planilhas, com o controle de
alocacao de pessoal e a emissdo da Folha de Pagamentos sendo feitos de
forma ndo automatizada ou semi-automatizada. Apos andlise, a conclusao foi
que esta opcado seria frontalmente contra o alinhamento estratégico de
otimizacdo dos recursos publicos; bem como altamente sujeita a falhas
humanas, expondo a Administracdo do Senado Federal a graves riscos,
especialmente de ordem financeira e juridica.

A segunda alternativa, contratacdo no mercado de outra solu¢ao de RH
ja pronta, implicaria custos consideraveis, tanto financeiros quanto de esforco,
para aquisicdo de licengcas, customizacdo, treinamentos, integracoes,
implantacdo e inicio da operacdo da nova solucdo. Os Orgaos técnicos
destacaram, apenas para se ter no¢cdo de tempo, que a implantacéo inicial do
Ergon demorou cerca de dois anos. Naquela época, havia mais servidores
disponiveis do que na atualidade. Desta forma, hoje esse tempo seria maior,
dada a complexidade de ambiente e a quantidade de servicos dependentes do
Ergon, resultando em altos custos e riscos significativos as atividades
administrativas da Casa.

A terceira alternativa, construcdo de solucdo de RH especifica para o
Senado Federal, envolveria alto custo de desenvolvimento, que seria, no
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minimo, similar ao da customizacdo de sistemas de mercado para RH ja
prontos, podendo ser ainda maior, pois haveria necessidade de atividades
extras, tais como varias etapas de levantamento de requisitos e treinamentos.

Considerando as alternativas que foram vislumbradas, acima indicadas,
pela analise comparativa de custos, foi possivel concluir que:

(...) amanutencao do ERGON representa a alternativa mais vantajosa.
Ela elimina a necessidade de esforcos adicionais em treinamento e
implantacdo, garante a continuidade dos servicos com alta
confiabilidade e seguranca, e possibilita a evolugdo do sistema de
forma gradativa e controlada, assegurando que o Senado Federal
continue alinhado aos principios de eficiéncia, economicidade e
governanga publica.

(Estudo Técnico Preliminar, item 11)

Pelo exposto, verifico que a necessidade da contratacéo foi devidamente
justificada; ha oportunidade e conveniéncia; houve analise juridica da
possibilidade de contratacdo direta com base no inciso | do art. 74 da Lei
n° 14.133/2021; foi reconhecida a razoabilidade dos precos praticados e existe
disponibilidade orcamentaria; e, por fim, houve aprovacéo por parte dos 6rgaos
e autoridades competentes do Senado Federal, em especial pelo Comité de
ContratacOes e pela Sra. Diretora-Geral.

Assim sendo, no exercicio da competéncia estabelecida no inciso I, letra
“b”, do artigo 7° do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
com a redacéo dada pelo Ato da Comissao Diretora n° 14, de 2022, conforme
as razdes acima expostas, com base nas informacdes técnicas prestadas pelo
Prodasen e pela Secretaria de Gestdo de Pessoas no Termo de Referéncia e
nas demais informacfes prestadas pela Sra. Diretora-Geral no documento
eletrénico n° 00100.147283/2025-91, APROVO e AUTORIZO a contratacéo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa Techne Engenharia e

Sistemas LTDA, conforme especificagdes contidas na minuta de contrato (doc.
n°® 00100.146047/2025-57-1).
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A DGER para as providéncias.

(Datado e assinado eletronicamente)

SENADORA DANIELLA RIBEIRO
PRIMEIRA-SECRETARIA DO SENADO FEDERAL
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